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Warszawa, dn. 30 kwietnia 2009 r.

Informacja Ministerstwa Gospodarki
w sprawie podwyzZek cen energii elektrycznej od dnia 1 stycznia 2009 r.

oraz podjetych i podejmowanych dzialan

Wprowadzone przez sektor energetyki podwyzki cen energii elektrycznej od dnia
1 stycznia 2009 r. wywolaly reakcje ze strony wielu srodowisk zycia gospodarczego
i spotecznego. Reakcja ta wynika z oczywistego faktu, ze energia elektryczna z racji swojej
wlasciwosci 1 uzytkowego charakteru jest w powszechnym rozumieniu jednym
z nieodzownych czynnikéw wplywajacych na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego,
a zarazem jest tez elementem ksztaltujacym koszty funkcjonowania przedsiebiorstw,

instytucji zycia publicznego, czy tez gospodarstw domowych.

W Ministerstwie Gospodarki bardzo uwaznie sa $ledzone i analizowane wszelkie
sygnaly zwigzane z ostatnig fala podwyzek cen energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcow
koncowych. Tym bardziej, ze na implikowane ta sytuacja nasze wewnetrzne problemy
gospodarcze i spoteczne natozyla si¢ w tym samym czasie ogélna skomplikowana sytuacja
w calym $wiecie, wywotana $wiatowym kryzysem finansowym oraz jego nie do konca
dajacymi sig¢ dzis okresli¢ skutkami, nastgpstwami 1 czasem trwania.

Majac na wzgledzie pilng konieczno$¢ zminimalizowania negatywnych zjawisk
w naszym kraju, dla wzmocnienia gospodarki Rzad przyjal ,,Plan stabilnosci i rozwoju” na
taczna kwote okoto 91,3 mld zt. W $lad za tym w trybie pilnym w Ministerstwie Gospodarki
przygotowany zostal projekt dokumentu ,,Dziafania Ministerstwa Gospodarki na rzecz
stabilnosci i rozwoju”, zawierajacy zespolony pakiet kilkudziesigciu dzialan, niezbgdnych
zaréwno dla pobudzenia i zwigkszenia popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego, jak rowniez
zwiekszajacych poziom ochrony przedsigbiorcow 1 zmniejszajacych obciazenia
administracyjne oraz wspierajacych innowacyjne przedsigwzigcia.

Natomiast w zwiazku z handlowymi ofertami sektora energetyki na 2009 r.,
zawierajacymi znaczne wyzsze ceny energii elektrycznej, podjete zostaly dopuszczalne
prawem wielotorowe dziatania, majace na wzgledzie mozliwe zlagodzenie powstatej sytuacji.

Przede wszystkim w obszarach podlegajacych zatwierdzaniu taryf Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki (Prezes URE):

- zminimalizowatl zmiang taryf Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych, co w praktyce

oznacza symboliczne korekty cen ustug dostarczania energii elektrycznej dla



wszystkich grup odbiorcow w calym kraju, z cala pewnoscia mieszczace sig

w granicach inflacyjnych — w okresie do 28 lutego 2009 r. taryfy wzrosty $rednio

o 1,1 % (z akcyza), a od 1 marca 2009 r. spadly srednio o 0,7 %,

- zmniejszyt dla wszystkich grup odbiorcéw energii elektrycznej stawki oplaty
przejsciowej na 2009 r. $rednio o 20 % (oplata zwiazana z rozliczaniem pomocy
publicznej po rozwiazaniu kontraktow diugoterminowych KDT w energetyce),

- zmniejszyl wzrosty cen energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych do poziomu okoto 19 - 21 %, co wraz z innymi zmianami przeklada sig
w koncowych platnoéciach na sredni wzrost o okoto 10 % i oznacza dla odbiorcow
zuzywajacych rocznie 1 500 kWh wzrost oplat od 4,75 z/m-c do 5,95 zi/m-c,
a dla odbiorcéw zuzywajacych rocznie 3 000 kWh wzrost oplat od 9,50 zi/m-c
do 11,90 zl/m-c.

Jednoczesnie Prezes URE uznal, ze w aktualnych warunkach na 2009 r. nie znajduje
uzasadnienia dla poziomu cen energii elektryczne] z wytwarzania powyzej wartosci
165 zZMWh (185 zt/MWh z akcyza). Wezwal rowniez spolki energetyczne do renegocjacji
z kopalniami cen umownych wegla energetycznego oraz wezwal wytworcéw energii
elektrycznej objetych rozliczaniem pomocy publicznej po rozwiazaniu kontraktow
dhugoterminowych KDT do obnizenia kwot tej pomocy w ramach sktadanych wnioskow
o wyplaty zaliczek w biezacym roku.

W ramach swoich uprawnien Minister Gospodarki rozwaza inicjatywg zmniejszenia na
okres przejéciowy obcigzen ekonomicznych ponoszonych przez przedsigbiorstwa
energochtonne, zwigzanych z funkcjonowaniem systemu $wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej z kogeneracji i odnawialnych zrodel energii. Ponadto opowiedzial si¢ za
obnizeniem stawki podatku akcyzowego dla tej grupy odbiorcéw do poziomu 0,5 €/MWh
(obecna stawka to okoto 4,5 €/MWh), to jest do poziomu minimalnego dla odbiorcow
przemystowych wedtug przepiséw unijnych.

W opinii Ministra Gospodarki podejmowane dziatania, majace na celu zlagodzenie
wzrostu cen energii elektrycznej, powinny mie¢ przede wszystkim charakter zmian
systemowych w elektroenergetyce, a w szczegolnosci zwickszajacych zakres funkcjonowania
mechanizméw rynku konkurencyjnego wszedzie tam, gdzie to w tym sektorze mozliwe, czyli
w obszarze wytwarzania i obszarze obrotu energig elektryczna, a poprzez to wymuszajacych
racjonalizacje kosztéw dziatania po stronie przedsigbiorstw calego sektora emergetycznego,
w tym réwniez po stronie regulowanych przez Prezesa URE obszaréw przesytu i dystrybuci

energii elektrycznej. Istotne jest bowiem, aby koszty dzialania wszystkich przedsigbiorstw



energetycznych byly efektywne i w pelni uzasadnione ekonomicznie, gdyz tylko wtedy
bedzie zasadnym i wlasciwym poziom cen energii elektrycznej oferowanej odbiorcom
koncowym.

Jest sprawa oczywista, ze dla zabezpieczenia interesow Panstwa i prawidlowego
funkcjonowania gospodarki niezwykle istotne znaczenie ma funkcjonowanie sektora
clektroenergetycznego, a przede wszystkim ciagltosé i niezawodnos¢ dostarczania energii
elektrycznej oraz poziom cen tej energii. Pamigtajac o tym, ze w gospodarce rynkowej
przedsigbiorstwa energetyczne prowadza swoja dziatalno$¢ jako spdtki prawa handlowego,
a organy tych spotek sa zobligowane do przestrzegania i szanowania tadu korporacyjnego,
praktycznym narzedziem w reku Panstwa pozostaja odpowiednie regulacje w obszarze prawa
energetycznego.

Dlatego majac na uwadze powyzsze, w reakcji na zaistniala sytuacje zwiazang
z dynamicznymi podwyzkami cen energii elektrycznej w ostatnim okresie i sygnalizowane
powszechnie skutki gospodarcze, w Ministerstwie Gospodarki w trybie pilnym zostal
przygotowany projekt uzupetnienia nowelizacji ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r.
Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.) o rozwigzania zawierajace miedzy innymi obowigzek
obligatoryjnej sprzedazy przez wytworcow (objetych rozliczaniem pomocy publicznej po
rozwiazaniu kontraktéw dtugoterminowych KDT, w tym wytworcow wchodzacych w sktad
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo) czesci wytwarzanej przez nich energii elekirycznej
w sposob zapewniajacy publiczny i réwny dostep do tej energii (sprzedaz np. w drodze
publicznego przetargu lub poprzez gielde).

Projekt tej nowelizacji, przyjety w dniu 5 marca 2009 r. przez Staly Komitet Rady
Ministrow, zawiera réwniez szereg nowych uprawnien dla Prezesa URE. Migdzy innymi
uprawnienia te umozliwia mu badanie zasadnosci kalkulacji cen energii elekirycznej przez
wytworcéw (aktualnie ceny te nie podlegaja zatwierdzaniu przez Prezesa URE) oraz ustalanie
na okresy przejéciowe (nie dluzsze niz dwa lata) maksymalnych cen sprzedazy energii
elektrycznej przez wytworcow oraz przez przedsiebiorstwa obrotu, przy czym ustalanie tych
maksymalnych cen ma by¢ dokonywane w uzasadnionych przypadkach, wskazujacych na
posiadanie przez te przedsigbiorstwa energetyczne sily rynkowej zagrazajacej prawidtowemu
funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych.

W celu ochrony wszystkich odbiorcow koncowych, nowe uprawnienia pozwola
réwniez Prezesowi URE na nakltadanie w okresach przejsciowych innych obowiazkéw na
przedsiebiorstwa energetyczne, w tym obowiazku sprzedazy okreslonej ilosci energii

elektrycznej na warunkach przez niego okreslonych.



Oczekuje sie, ze wejécie w zycie proponowanych rozwiazan w konsekwencji
doprowadzi do transparentnej wyceny energii elektrycznej w naszym kraju i uksztattuje jej
poziomy w oparciu o system kosztow w pelni uzasadnionych ekonomicznie w warunkach
gospodarki rynkowej. Jak bowiem pokazuja dotychczasowe doswiadczenia Kkrajow
zachodnich, gdzie zadziataly mechanizmy wolnego konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej, tak uksztaltowane ceny tej energii staly si¢ jednym z podstawowych
parametréw, majacych zdecydowanie korzystne przetozenie i pozytywny wplyw na rozwoj
dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji na znacznie wyzszy poziom zycia mieszkancow
tych krajoéw niz u nas.

W odniesieniu do problematyki mozliwosci istnienia podejrzenia stosowania zmowy
cenowej przez przedsiebiorstwa energetyczne Ministerstwo Gospodarki wyjasnia, ze majac na
wzgledzie ksztattowanie struktur prawnych i organizacyjnych rynku energii elektrycznej
w petnej zgodnosci z rozwiazaniami unijnymi, w ramach implementowania do naszego
porzadku prawnego postanowieni dyrektywy 2003/54/WE z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajqeej dyrektywe
96/92/WE, do ustawy Prawo energetyczne zostata miedzy innymi wprowadzona zapisem art.
4j tzw. zasada TPA (Third Part Access - dosiep strony trzeciej), zgodnie z ktdra odbiorcy
maja prawo do zakupu energii elektrycznej od wybranego przez siebie sprzedawcy tej energii.

Od dnia 1 lipca 2007 r. powyzsze prawo przystuguje nie tylko odbiorcom
przemystowym (duzi odbiorcy nabyli to prawo od dnia 1 stycznia 2004 r.), ale rowniez
odbiorcom energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, obejmujac tym samym
wszystkich odbiorcow w naszym kraju. Oznacza to tym samym, ze od dnia 1 lipca 2007 r.
wszyscy odbiorcy energii elektrycznej w naszym kraju maja prawo wyboru i zmiany
przedsiebiorstwa zajmujacego siec obrotem (sprzedaza) energii elekirycznej, przy czym
obowiazujace w tym zakresie procedury beda odpowiednio upraszczane do niezbgdnego
minimum.

Ministerstwo Gospodarki wyraza poglad, ze miedzy innymi po to wlasnie (z duzym
trudem) budowany jest u nas rynek energii elektrycznej, aby rodzaca si¢ na nim konkurencja
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi powodowata, iz nieatrakcyjne oferty
sprzedawcéw pod wzgledem cen beda przez odbiorcéw zdecydowanie odrzucane na korzysé
preferowania najlepszych cenowo i uzytkowo (przyjaznych odbiorcy). Jest to bowiem
najefektywniejszy sposéb na eliminowanie réznego rodzaju ztych praktyk ze strony sektora

energetyki wobec odbiorcow energii elektrycznej.



Problematyka zachowan podmiotéw gospodarczych na rynku jest wlasciwa Prezesow1
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Prezes UOKIK) jako centralnemu organowi
administracji pafstwowej podlegtemu bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow
i samodzielnie realizujacemu swoje zadania wynikajace z ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 z péZzn. zm.), w tym wymagajace jego
interwencji w przypadkach wskazujacych migdzy innymi na mozliwe naduzywanie sity
monopolistycznej przez przedsigbiorstwa (w tym energetyczne) wobec odbiorcow koncowych
poprzez dyktowanie im niezasadnie zawyzonego poziomu cen (w tym cen energii
elektrycznej).

Zadania te Prezes UOKiK podejmuje albo z wiasnej inicjatywy (na podstawie art. 31
pkt. 2 w/w ustawy ma prawo wystepowania do przedsigbiorcow w sprawach ochrony praw
i interesow konsumentéw, a na podstawie art. 48 ust. 1 ma prawo do wszczynania
z urzedu w drodze postanowienia postepowan wyjasniajacych w sprawach praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw), albo po  zgloszeniu mu na piSmie
odpowiedniego zawiadomienia (wraz z uzasadnieniem), dotyczacego podejrzenia stosowania
praktyk ograniczajacych konkurencje lub naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow
(zgodnie z art. 86 ust. 1 oraz art. 100 ust. 1 w/w ustawy zgloszenia moze dokona¢ kazdy, kto
tak uzna).

7 posiadanej przez Ministerstwo Gospodarki wiedzy wynika, ze dotychczas Prezes
UOKiK nie stwierdzit przypadkow naduzywania sily —monopolistycznej przez
przedsiebiorstwa energetyczne lub stosowania przez nie tzw. ,,Zmowy cenowej”.

W odniesieniu do czynnikéw wzrostu cen energii elektrycznej Ministerstwo
Gospodarki wyjasnia, ze w naszym kraju ceny tej energii byly do tej pory przez szereg lat
zbyt dtugo i sztywno ksztattowane na zanizonych poziomach przez Prezesa URE, a wczesniej
w latach 90-tych byly réwniez utrzymywane w postaci zanizonych cen urzedowych. Obecnie
reaguja i z cala pewnoscia beda dalej reagowaé na zmiany cen pierwotnych nosnikéw energii
oraz struktury paliw stuzacych do jej wytwarzania, na koszty pozyskiwania uprawnien do
emisji CO; oraz na poziomy cen energii elektrycznej w réznych krajach Unii Europejskiej
(UE) w ramach rozwoju jednolitego konkurencyjnego rynku. Jest to w ocenie Ministerstwa
Gospodarki zjawisko naturalne i normalne w warunkach postepujacego procesu urynkowienia
catej gospodarki. Mechanizm tego zjawiska dotyczy rowniez w calej rozciagtosei
ksztaltowania pozioméw cen wszystkich towaréw, produktow i ustug — i jako taki nie budzi

sprzeciwu ani konsumentdw, ani przedsigbiorcow.



Ceny energii oraz ushug jej dostarczania musza rowniez uwzglednia¢ realne potrzeby
finansowania modernizacji i rozwoju sieci elektroenergetycznych oraz mocy wytworczych,
opartych o nowoczesne ekologiczne technologie. Te realne potrzeby modernizacji 1 rozwoju
potencjalu energetycznego sa i nadal niezmiennie bedg pochodng koniecznosci zachowania
bezpieczenstwa i ciagtosci dostarczania energii elektrycznej na potrzeby calej gospodarki
naszego kraju, przy odpowiednio elastycznym wzroscie zapotrzebowania na energi¢ wraz
ze wzrostem PKB.

Wedtug Ministerstwa Gospodarki bez szybkiego podjecia z jednej strony przez sektor
energetyczny w naszym kraju zdecydowanych dziatan i przedsigwzigé w zakresie realizacji
powaznych kapitatochtonnych modemizacji odtworzeniowych i nowych inwestycji,
zwiekszajacych potencjal zdolnosci wytworczych, przesylowych 1 dystrybucyjnych,
a z drugiej strony bez podjecia przez wszystkich odbiorcow energii elektryczne]
konsekwentnych dziatan pro-oszczednosciowych w zakresie zmniejszania zuzycia tej energii
(w naszym kraju mamy niestety od wielu lat jedne z najwyzszych w skali europejskiej
wskazniki energochtonnosci i elektrochtonnosci PKB), polska gospodarka bedzie przez
kolejne lata w stanie strukturalnego zapdznienia, z pelnymi tego konsekwencjami dla
poziomu i jakosci zycia spoteczenstwa naszego kraju.

Majac na uwadze powyzsze, w Ministerstwie Gospodarki zostal w ostatnim czasie
opracowany projekt rzadowego dokumentu ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”,
nakreslajacy strategie naszego panstwa w zakresie najwazniejszych wyzwan stojacych przed
energetyka. W okresie objetym tym dokumentem jednym z podstawowych (i wymienionym
na pierwszym miejscu) kierunkow polskiej polityki energetycznej bedzie wiasnie poprawa
efektywnosci energetycznej — jako jedno z kilku najwazniejszych zadan zaréwno po stronie
energetyki, jak i po stronie wszystkich odbiorcow energii elektryczne;.

Obserwowany w ostatnim czasic wzrost cen energii elektrycznej, wytwarzanej
w naszym kraju w ponad 92 % z wegla kamiennego i brunatnego, jest migdzy innymi
spowodowany duzym wzrostem cen krajowego wegla dla energetyki, co w zasadniczej
mierze podyktowane jest koniecznoscig zabezpieczenia biezacego i przysztego poziomu
wydobycia wegla w kraju jako wiasnego surowca energetycznego, uniezalezniajacego nas
w duzej mierze od zaklocen zewnetrznych dostaw. Jezeli ceny wegla na $wiatowych rynkach
beda dalej spadaé, to by¢é moze w stosunkowo krotkim czasie powstang ekonomicznie
uzasadnione warunki do importu wegla na wieksza skalg przez krajowe elektrownie,

zuzywajace wegiel kamienny. W kazdym badZ razie na pewno o tym zdecyduje czysty



rachunek ekonomiczny. ktoéry jest podstawg funkcjonowania firm w warunkach liberalnej
gospodarki.

W odniesieniu do pojawiajacych sie informacji o mozliwym wsparciu sektora
energetycznego w kwocie okoto 60 mld zlotych ze srodkow UE, Ministerstwo Gospodarki
wyjasnia, ze powyzsza kwota ma pochodzi¢ ze sprzedazy przez Polske w latach 2013-2019
uprawniefi do emisji CO; na aukcjach. Przy czym istotnym jest fakt, ze przychody z aukcji
tych uprawnien zasadniczo nie moga by¢ wydatkowane na inwestycje w moce wytworcze
z uwagi na wytyczne Komisji Europejskiej (KE) odnosnie zasad udzielania pomocy
publicznej, natomiast mogg zosta¢ wydatkowane w formie inwestycji na poprawg
efektywnodci energetycznej, na rozwdj odnawialnych Zrddel energii, czy tez na wdrazanie
technologii wychwytu i magazynowania COs.

W ramach rozméw i uzgodnien w Brukseli, zwigzanych z wejsciem w zycie od 2013 r.
tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego KE, Polska uzyskata korzystny wyjatek od wyzej
wymienionych zasad, gdyz wedlug postanowien konkluzji Rady Europejskiej z grudnia
2008 r. w latach 2013-2016 bedziemy mogli wykorzysta¢ przychody z aukcji uprawnien
w celu wsparcia budowy wysoce efektywnych elektrowni, a ponadto bedzie mozliwe
wsparcie do 15 % kosztéw inwestycji dla nowych instalacji przystosowanych do wychwytu
i sktadowania CO,, ktérych poziom efektywnosci przekracza poziomy zawarte w zataczniku
I Decyzji KE z dnia 21 grudnia 2008 r. (2007/74/WE).

W wyjasnieniu kwestii prawa polskich elektrowni do otrzymywania 70 % bezptatnych
uprawnien do emisji CO, w latach 2013-2019 Ministerstwo Gospodarki przypomina, ze
Polska moze bezplatnie przekaza¢ elektrowniom taka wielko$¢ uprawnien tylko w 2013 r.,
natomiast w latach 2014-2019 iloé¢ tych darmowych uprawnien bedzie ulega¢ stopniowemu
zmniejszaniu, co w praktyce bedzie oznaczal kolejne wzrosty rzeczywistych kosztow
ponoszonych przez elektrownie na zakup na rynku brakujacej coraz to wigkszej ilosci
uprawnien i odpowiednio idace w $lad za tym wzrosty cen wytwarzanej przez nie energii
elektrycznej.

Wzrosty te beda jednak zminimalizowane z uwagi na konieczno$¢ wykorzystania
otrzymanych przez elektrownie darmowych uprawnien do rzeczywistego wytwarzania energii
elektrycznej, bez mozliwosci ich odsprzedazy z pominigciem tego wytwarzania, co pozwoli
wyeliminowaé zjawisko tzw. zyskow nieuzasadnionych.

Natomiast w catym okresie stopniowego zmniejszania przydzialu elektrowniom
darmowych uprawnien do emisji CO, bardzo istotnym jest fakt, ze to w gestii naszego kraju

bedzie tempo tego corocznego zmniejszania, a co za tym idzie w konsekwencji tempo zmian



z tego tytulu cen energii elektrycznej, oferowanej przez elektrownie. Dopiero
w 2020 r. elektrownie beda musialy nabywaé 100 % uprawnien na aukcjach, co niewatpliwie
znajdzie swoje odzwierciedlenie w cenach wytwarzanej energii.

W ocenie Ministerstwa Gospodarki zawarte w pakiecie klimatyczno-energetycznym
postanowienia jednoznacznie wymuszaja na polskiej energetyce szybkie inwestycje w nowe
moce wytwoércze oraz technologie czystego wegla. Ta gigantyczna technologiczna
przebudowa bedzie wymagata pozyskiwania przez energetyke olbrzymich srodkow
finansowych, pochodzacych z roznych dostgpnych i mozliwych Zrédet, w tym niewatpliwie
ze $rodkéw unijnych.

Polska bedzie zobowigzana do przedstawienia KE krajowego planu informujacego
o inwestycjach w doposazenie oraz modernizacje infrastruktury energetycznej, inwestycjach
w czyste technologie oraz w dywersyfikacje tzw. koszyka energetycznego i zrédet dostaw
oraz do corocznego przedstawiania raportu z realizacji tych inwestycji.

Biezaca obserwacja rozwoju sytuacji na naszym wewngtrznym rynku energetycznym
wskazuje, ze w ostatnich tygodniach ceny energii elektrycznej maja wyrazng tendencijg
spadkowa, co zasadniczo wynika z obnizenia si¢ o kilka procent poziomu popytu na energie,
w tym szczegdlnie mocno ze strony przedsigbiorstw przemystowych.

Ten pozytywny objaw sygnalizuje, ze podstawowy mechanizm rynkowy w postaci
dziatania prawa popytu i podazy w obszarze obrotu energia elektryczng zaczyna nabieraé
realnych wymiaréw w naszej gospodarce. W ocenie Ministerstwa Gospodarki jest to zarazem
sygnal potwierdzajacy stusznos¢ dalszego prowadzenia polityki w kierunku rozwoju
mechanizméw rynkowych w sektorze energetycznym jako systemu ksztattujacego wiasciwe
relacje ekonomiczne w gospodarce, przy transparentnej strukturze cen energii elektrycznej
traktowanej jako towar oraz transparentnej strukturze cen ustug dostarczania tej energii do

wszystkich odbiorcow koncowych.






